云南省教育高质量发展三年行动计划

中期绩效评估报告（职业教育）

基本情况

职业教育是国民教育体系和人力资源开发的重要组成部分，肩负着培养多样化人才、传承技术技能、促进就业创业的重要职责。2021年10月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于推动现代职业教育高质量发展的意见》，对职业教育的发展提出了新的要求和目标。为贯彻落实中共中央精神以及全国、全省职业教育大会精神，推动我省现代职业教育高质量发展，2022-2024年，云南省先后印发了《关于推动现代职业教育高质量发展的实施意见》《云南省教育高质量发展三年行动计划（2023—2025年）》的通知（云办发〔2023〕7号）（以下简称《计划》）、《云南省职业教育提质效实施方案》（云政办发〔2024〕22号）、《构建边疆职业教育发展新范式服务“三个定位”建设实施方案》（云政发〔2024〕23号），提出构建现代职业教育体系，改革和完善产教融合办学体制，丰富校企合作办学机制，聚焦“三教”深化教育教学改革，实施职业教育三项工程三项计划。明确了重点任务和云南省现代职业教育发展的主要目标：到2024年，职业本科学校实现零的突破，力争创建3所国家级“双高”院校和10所国家级“双优”学校。到2025年，职业教育类型特色更加鲜明，纵向贯通、横向融通的现代职业教育体系基本建成，技能型社会建设全面推进；政府统筹管理、社会多元参与的办学格局更加优化；职业学校办学条件大幅改善，职业教育服务产业发展能力明显增强。到2035年，职业教育强省基本建成，技能型社会基本建成。职业教育整体水平达到全国中等以上水平。
2023年-2024年云南省职业教育主要投入现代职业教育质量提升计划资金中央资金和职业教育省级专项资金。其中，职业教育质量提升计划资金中央资金主要支持各地落实高等职业学校、中等职业学校的生均拨款制度和支持各地实施职业院校教师素质提高计划。云南职业教育专项主要围绕三年行动计划、部省共建改革试点和职业教育提质效实施方案，下设七个支持方向，分别是部省共建改革试点重点建设项目、专业建设类项目、产教融合类项目、师资培养类项目、职教出海项目、技能型学习型社会建设项目、职业学校达标工程等其他示范类项目。

2023-2024年资金投入382,030.40万元，其中：现代质量提升计划中央资金投入208,560.00万元，云南职业教育省级专项资金投入173,470.40万元。截至2025年5月31日，2023-2024年支出资金211,761.30万元，其中：现代质量提升计划中央资金执行129,101.85万元，云南职业教育省级专项资金执行82,649.45万元，预算执行率55.43%。
二、评价结论

本项目绩效评估得分72分，评估等级为“中”，评估认为，通过云南省教育高质量发展三年行动计划的实施，有效将职业院校办学达标率提升到85.20%，云南省完成了3所国家级“双高”院校创建，23所省级“双高”院校认定，省属高职院校生均拨款从2023年1.20万元标准提高到2024年1.30万元的标准，办学条件得到显著提高，高等职教招生规模逐年扩大，职业院校发展取得了一定成效。但在政策的执行中仍存在资金使用进度不佳，部分资金使用不规范；院校发展定位不清晰，产教融合尚未形成合力等问题亟待解决。

三、存在的问题

（一）顶层设计有待完善，项目安排科学性不足

2023-2024年投入的382,030.40万元由各学校安排用于2495个项目。资金使用较为分散，大部分学校未严格按照资金文件中“双高”“双优”提升、职教本科学校创建、高职达标创建、改善职业学校办学条件、提质培优、产教融合、贯通培养各部分资金分配的比例开展项目。职业教育发展顶层设计规划不明确，资金用途指引不清晰，学校对上级政策把握不准，加之教育主管部门对学校引导不够，使得项目安排较为零散，缺少前瞻性、统筹性和重点倾向，未形成聚集效益。

（二）部分项目法分配依据不足，过程管理有待提高

一是部分资金分配依据不充分。实地评价中发现，部分子项目实际采取的是定额分配法，且定额分配依据不充分，如贯通项目培养中，涉及贯通培养的专业按200万元/个进行资金分配，未明确贯通培养资金使用具体内容，定额标准缺少测算依据支持。二是项目管理存在不足。教育主管部门和学校未针对产教融合示范项目、省委、省政府明确支持的重点项目、职教高考等项目设立具体可行的实施方案。
（三）资金使用进度不佳，部分资金使用不规范
一是资金使用进度偏慢。本项目2023-2024年共计投入382,030.40万元，截至2025年5月31日，实际支出211,761.30万元，资金使用率55.43%。二是部分学校存在资金超范围使用的情况。如某学院将现代职业教育质量提升资金用于学校廉洁文化公园建设和资产清查项目（涉及金额分别为5.28万元、15万元）。三是个别县存在资金迟拨的情况。某市于2025年2月18日将300万元资金下达至某县，某县实际于2025年4月9日下达至具体项目学校，资金拨付及时性不足。产生以上问题的主要原因：一是项目前期准备不充分，部分项目进度未达支付标准；二是学校对于日常运营支出和职教专项资金支出界定不清晰，未充分理解资金支持范围；三是部分学校属于企业办学和州（市）、县（区）管理，支付由企业和州（市）、县（区）进行统筹支付。

四、评估建议

（一）多措并举，助推云南职业教育高质量发展
1.加强政策顶层设计，明晰教育资源资金配置原则。

构建分层分级协同规划体系，强化政策传导与学校规划引导。省级聚焦职业教育高质量发展，制定中长期规划及年度重点清单，明确阶段任务，指导地方衔接融入本地规划，为预算编制和项目实施提供统领依据。在下一步的实施中，充分落实云南省教育领域零基预算改革实施方案中相关要求，进一步落实预算全口径管理，充分整合子项目中可能存在交叉重叠的内容，资源资金配置遵循统筹精准、绩效导向原则，向关键领域、特色产业院校倾斜。建立项目优先级评估与排序机制和督导反馈机制，一方面根据事业发展需要和项目成熟度动态调整储备项目，另一方面，跟踪项目实施进度与使用效益，动态优化方案，确保顶层设计落地见效。

2.进一步加强素质教育，持续引领职业教育高质量发展。

结合云南省职业教育实际情况，分别对校长、骨干教师、专业带头人、班主任等不同对象，在不同发展阶段的需求开展针对性培训，除思政师德等具有共性的培训和按照国家职业标准和教学标准开展的培训外，开展分层分类的培训安排。

（二）细化项目管理，做实项目预算编制

一是对于资金主要支持方向涉及的子项目，制定相应的实施方案，明确不同方向的主要重点参与学校和组织实施，细化具体实施内容，年度目标和中长期目标，使得项目具备落地性。二是充分考虑教育资源分配情况，包括职教资源密度、教育资源缺口程度、产业-资源匹配度、过往资源使用效率等，明确教育资源的配置和资金分配的原则，根据各方向子项目的特点确定适用的资金分配方法。对于因素法，教育主管部门应牵头构建“基础因素+发展需求+绩效导向”的分配模型，以办学规模、生源结构等为基础，结合办学短板与发展提质需求，紧扣办学成效和资金使用绩效，科学核定、公平分配；对于项目法，教育主管部门应完善申报资金对应院校及项目的遴选机制，以保证遴选出具备足够成熟度、符合职教发展方向和可行性强的项目；对于定额法，建立科学量化的资金分配标准体系，科学测算定额标准。三是健全项目全流程管理机制，强化前期规划，加强过程监控。

（三）强化资金使用规范与进度管控，鼓励社会力量多元参与

一是省、州（市）项目主管部门和项目实施单位严格执行相关规定的具体要求执行。省教育厅指导省属学校和州（市）合理科学使用资金，并根据具体项目开展和资金使用情况，会同省财政厅，进一步完善职教资金的管理办法，如因素法和项目法具体适用范围，项目法具体筛选机制、资金使用不同于基本支出的明确支持范围等，加强资金管理，确保资金使用安全有效。二是落实《云南省深化产教融合实施方案》《云南省职业教育提质效实施方案》，鼓励学校多措并举，有效筹集资金，鼓励优质企业积极开展产教融合型企业创建工作，按规定入库培育，给予金融、财政、土地、信用等组合式激励。三是盘活政府存量资源转化为资金。梳理各级政府闲置的厂房、土地、办公设施等存量资产，通过无偿划拨、校企合作运营的模式支持职业院校建设实训基地，如将工业园区闲置厂房改造为产教融合实训中心，院校与企业共同运营，收益按比例反哺院校发展；此外，整合涉农、文旅、工业等领域的产业扶持资金，设立“职教-产业”融合专项资金，对服务特色产业的专业建设、技术研发项目给予资金支持，实现“一份资金、双重效益”。
（四）落实部省共建任务，构建职业教育发展新格局

一是根据部省共建明确的8项政策支持清单的内容，落实16项工作任务。二是优化职业教育专业设置，在适应当前就业形势的同时考虑地区产业优势及发展，减少不必要的专业设置，鼓励高职院校按照学校类别完善专业规划，形成各类型院校差异化优势专业。三是会同相关部门、研究院等机构统筹规划产教融合具体方案，充分发挥云南省面向东南亚的地理优势、气候优势和战略定位优势，建设绿色能源产教融合共同体、高原特色现代农业产教融合共同体、文旅康养行业产教融合共同体、有色金属产教融合共同体，通过乡村振兴打牢产业基础，借助职教出海探索产业对外发展，助力云南产业发展和云南职教品牌建设。


