云南省教育高质量发展三年行动计划中期绩效评估报告（高等教育）
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一、项目概况
高等教育是一个国家发展水平和发展潜力的重要标志，作为人才培养的摇篮、科技创新的策源地和创新实践的推动者，其支撑力、贡献力直接关系到高质量发展的速度和质量。云南省委、省政府为全面推动教育高质量发展，充分发挥教育的基础性、战略性支撑作用，2023年出台《云南省教育高质量发展三年行动计划（2023—2025年）》（云办发〔2023〕7号）（以下简称《三年行动计划》），将一流学科和一流专业建设、建设中外合作办学机构、西南联合研究生院实体化运行、高校毕业生就业创业、高校科技创新服务产业、高校思想政治理论课建设等纳入行动计划（高等教育部分）重点任务。并提出：2023年重点建机制、2024年重点提质量的年度目标。通过健全“大思政课”建设机制，打造“张桂梅思政大讲堂”思政金课，加快推进“双一流”建设，建立常态化运行的科教协同发展机制。新增20个左右博士、硕士学位授权点，公办本科高校专业全部达到全国平均及以上水平。
2023—2024年，云南省财政厅（以下简称“省财政厅”）预算安排下达《三年行动计划》高等教育部分8个专项资金386,957万元。其中：下达本次实地抽样的11所高校（教学科研机构）共计299,930万元专项资金，截至2025年5月31日，实际到位299,480万元，未到位450万元；到位资金实际支出282,871.39万元，未使用资金16,608.61万元，预算执行率94.45%。
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[bookmark: hmcheck_45dabff49c704ac0afaa9ae8e1a371ea][bookmark: hmcheck_6d620f82d7e24bbcb56f9b87f0f3042a]云南省教育高质量发展三年行动计划中期绩效评估（高等教育）得分85.38分，评价等级为“良”。评估认为，通过三年行动计划的实施，云南教育高质量发展取得了阶段性成效：2023年全省新增3个硕士学位授予单位、15个博士及44个硕士学位授权点、国家级一流本科课程94门，推动全省首批11所高校12个现代产业学院挂牌成立；2024年全省就业人数较上年增加1.90万人；留滇就业和返乡创业人数较上年增长1,000人，本科专业综合评价ABC类专业比例达91.84%，本科高校4个学科进入全国A类，全省进入ESI世界排名前1%学科39个，新增10个省技术创新中心和14个省重点实验室。推进西南联合研究生院实体化建设，省人民政府与清华大学、北京大学、南开大学签署协议深化合作，推动3校领办8个学科，累计招收硕博研究生1,800余人，全省高等教育整体水平得到有效提升。但也仍然存在专业建设滞后，预期目标未全部实现；部分专项资金分配机制缺乏科学性，资金规划与实际需求适配度不足；资金管理尚存薄弱环节，资金使用效率效益低；部分高校资产管控不到位，个别资产长期闲置；绩效目标科学性不足，目标引导与考核效能弱化等问题。
三、存在的主要问题
（一）专业建设滞后，预期目标未全部实现
[bookmark: _Hlk209532845]公办本科高校专业未全部达到全国平均及以上水平，专业结构亟待优化。2024年全省本科高校ABC类专业比例91.84%，其中：公办本科高校ABC类专业比例为94.06%。经分析，全省本科专业层次分布不均，不同层次专业数量、质量配比不合理，专业结构仍有待优化；州市高校薄弱专业多，省内区域、校际专业建设不均衡问题突出，资源配置和产教融合等方面有待优化。
（二）部分专项资金分配机制缺乏科学性，资金规划与实际需求适配度不足
1.资金规划前期论证不足，与实际需求适配偏差明显
某校2023年、2024年的专项资金，均存在一级项目间资金大幅调整。资金规划论证深度欠缺，与实际需求适配偏差明显。
2.一级项目资金存在大幅调剂且未经审批
云南大学、昆明理工大学2023—2024年“双一流”建设及创建专项部分一级项目资金未按规定履行资金调剂报批手续。
（三）资金管理尚存薄弱环节，资金使用效率效益低
1.个别学校预算执行进度迟缓，削弱资源配置效率
2023—2024年，本次实地抽样的11所高校（教学科研机构）8个省级专项资金299,930万元，截至2025年5月31日，实际支出282,871.39万元，未使用资金16,608.61万元，预算执行率94.31%。部分高校预算执行率偏低，未发挥资金配置的时效性与整体效能或专项资金统筹用于其他支出，降低了专项资金的“靶向扶持”效能。
2.专项资金管理不严格，违背财政资金专项使用原则
（1）昆明理工大学等5所高校超进度拨付项目资金7,029.46万元。（2）云南大学等9所高校超范围列支6个专项2,488.10万元。
（四）部分高校资产管控不到位，个别资产长期闲置
[bookmark: hmcheck_6903becfdd254519af7fc8d3fb8bbf75][bookmark: _GoBack]一是前期规划不足导致设备长期闲置。某校2021年生物医药研究院用专项资金415.30万元采购学校3类仪器，购入后始终无法安装调试；某校附属医院用专项资金999.99万元采购门诊桌椅，因场地未落实长期闲置。二是资产投入使用后缺乏有效动态监管，日常维护、效率监控不足。经盘点发现，昆明学院与其附属幼儿园之间的资产互借使用，存在未履行资产出借手续的情况。
（五）绩效目标科学性不足，目标引导与考核效能弱化
一是年度目标分解机制缺位，中长期目标缺乏阶段性落地指导。2023—2024年省院省校教育合作专项资金、高校服务重点产业科技专项资金，绩效目标及指标均按3年周期设定，未进行年度目标分解。二是年度绩效目标设置过于宏观、笼统，缺乏实操性。部分专项的年度目标未明确具体实现路径方向与量化指标，目标对执行的引导性、约束性显著不足，难以支撑专项成效评估。三是绩效指标缺乏明确考核依据或量化标准，可衡量性不足，考核验收难以形成闭环。
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（一）强化政策顶层设计，着力优化高校本科专业结构
一是深入研究分析当前全省高等教育发展水平和云南高校人才供给规模情况，查找云南省与全国平均水平、西部地区先进省份的差距原因，强化高等教育政策顶层设计。二是按照“综合型大学、专业特色型大学和应用技术型大学”三大分类方式，结合区域发展需求和人口结构变化，积极调整优化学科结构和本科专业结构，着力“去D扩B增A”，努力提高全省AB专业占比，逐步消除高校D类薄弱专业。三是深入推进本科专业综合评价与学分制改革，强化专业建设目标管理，以本科专业综合评价结果为依据，实行专业建设目标激励机制，引导高校整合资源，优化配置，做好专业和学科规划，着力提升本科专业课程、教师、教材、测试和就业质量，完善学科专业增设和退出机制。
（二）规范资金使用，强化年度资金规划和监管
一是强化“双一流”资金动态监管。二是“双一流”建设（创建）高校应建立项目分类遴选标准和程序，把好建设期年度资金规划的“论证关”，合理论证各类项目的实际资金需求，细化明确年度二级项目清单和资金分配额度，提高资金规划科学性和引领约束作用。三是“双一流”建设（创建）高校应严格按照专项资金管理办法规定，规范履行资金调剂报批手续。
（三）强化资金管理，提高资金使用效率和效益
一是各高校应深入落实零基预算改革要求，深入理解各项教育政策制度和规定，按照“先谋事，后排钱”原则，做好项目提前谋划和储备工作。二是强化预算执行管控，严禁高校为拉高形式上的预算执行进度，从零余额账户突击支付资金的行为，资金拨付应严格与项目实际实施进度、关键验收节点进行刚性挂钩，合理规划项目建设周期并有序推进项目实施，提高预算执行进度和资金使用效益。三是省级教育主管部门进一步优化完善各专项资金管理办法，细化明确各专项资金使用范围和界限，提高政策制度的适用性，深入分析各高校发展优势，以及师资、学科、专业、教材、课程等方面的实际需求，加强高等教育投入资金统筹和精准适配投放，对项目规划性不足、实施进度缓慢和预算执行率低、资金使用不规范的高校，应将发现的问题作为下一年度资金分配的重要因素。强化高校责任意识和资金使用效率，发挥专项资金使用效益。
（四）固定资产前置精准规划，后置动态监管，提升管理与使用效益
建议加强资产采购全流程统筹，在购置前深化需求论证与配套条件（如场地、支撑设施）核查，明确高校计划采购大额设备，需提交“场地配套+使用规划”论证报告，由省教育厅设备管理处审核，审核未通过不得采购，确保采购规划与后续使用管理有效衔接；同时督促高校健全资产动态监管机制，规范日常维护、使用效率跟踪、闲置资产盘活流程，履行资产出借手续，明确资产借用、存放等管理责任，避免资产流失、闲置或使用混乱，提升固定资产管理效能与使用效益。
（五）科学论证绩效目标可行性，提高目标引导性和约束性
绩效目标是政策制定、政策项目执行和绩效评估的基础，建议省级教育主管部门、“双一流”建设（创建）高校，在设定政策项目年度目标和绩效指标时，充分论证政策项目重点任务目标的前瞻性和可行性，分解确定各年度清晰、明确的绩效目标，选取最能体现政策项目绩效的指标，发挥年度绩效目标的引导性、约束性作用。教育主管部门应加强绩效目标审核指导工作，实行“目标-指标-考核依据”三位一体备案，提高目标考核的可行性和有效性。
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