云南省基础教育综合奖补资金到期
绩效评估报告
	
[bookmark: _Toc981063958_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc822182891_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1983]一、基本情况
为贯彻落实国家教育经费“两个只增不减”政策，在《云南省“十四五”教育事业发展规划》的基础上，2023年云南省出台了《云南省教育高质量发展三年行动计划（2023-2025年）》（以下简称《三年行动计划》）。同年，云南省财政厅会同云南省教育厅出台了《云南省基础教育综合奖补资金管理办法（试行）》（以下简称基础教育奖补办法），明确省级2023至2025年每年安排200,000万元资金，采用“项目法+因素法”分配资金，主要用于支持学前教育普惠性发展、义务教育优质均衡发展和城乡一体化等八个方面。旨在激励和引导各级人民政府全力做好财政教育经费保障工作，加大教育投入确保教育经费“两个只增不减”落实到位，推动全省基础教育工作全面提质增效。
本次绩效评估实地抽查了昆明市、曲靖市、文山州、普洱市、大理州、迪庆州 6 个州（市），2023－2024年预算安排6个州（市）基础教育综合奖补专项资金140,986万元，占全省专项资金总额的35.25%，截至2025年5月31日，县级财政拨付资金至项目单位共计123,934.84万元，项目单位的资金到位率87.91%。到位资金支出44,582.37万元，省级预算总体执行率为31.62%[footnoteRef:0]，项目单位到位资金的预算执行率为35.97%[footnoteRef:1]。 [0:  省级预算执行率=已使用资金÷预算总资金×100%。]  [1:  项目单位预算执行率=项目单位到位资金已累计支出÷已累计拨付项目单位资金×100%。] 

[bookmark: _Toc604545703_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc25370][bookmark: _Toc757264201_WPSOffice_Level2]
二、绩效评估结论
[bookmark: _Toc1215570987_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc32183][bookmark: _Toc1770477811_WPSOffice_Level2]云南省基础教育综合奖补资金到期绩效评估得分82.27分，评估等级为“良”。
[bookmark: _GoBack]评估认为，2023－2024年省级投入基础教育综合奖补资金400,000万元，推动23个县通过省级义务教育优质均衡评估认定、11个县被教育部认定为全国义务教育优质均衡县，5个县被教育部认定为学前教育普及普惠县，项目实施起到了激励和引导促进作用，一定程度上推动了全省教育事业发展。一方面基础教育各学段入学率较政策实施前逐年提高：到2024年学前教育毛入园率为93.16%、九年义务教育巩固率为97.61%、高中阶段毛入学率为92.43%；另一方面基础教育优质资源覆盖更加广泛：到2024年底，公办幼儿园占比57.24%、公办在园幼儿占比达到50.85%，普惠性幼儿园覆盖率达92.28%，提前完成《三年行动计划》2025年目标。截至2025年底，全省集团化办学、学区制管理、城乡共同体等3种优质资源辐射引领方式共覆盖基础教育学校1.76万所、覆盖学生687.65万人，学校覆盖率79.50%、学生覆盖率84.79%。
同时也存在部分州（市）“两个只增不减”未完全实现；资金分配机制不完善，政策信息公开方面尚有不足；部分项目存在管理问题，资金管理效能未充分释放，绩效自评责任意识不强等问题，政策落地效率待提升。
[bookmark: hmcheck_3e343dae74e143e7b71ac520d11408bb]综上，基础教育综合奖补政策作为一项创新制度设计，在激励地方政府增加教育投入、引导资源优化配置方面发挥了积极作用，专项资金政策也符合国家和云南省政策要求，其“目标导向+动态调整”机制框架符合教育治理现代化方向，且在财政可持续性、制度兼容性方面具备延续基础。应在总结执行期成效和问题的基础上，加强项目储备及过程管理，重点解决政策分配机制，绩效结果运用，资金管理效能问题。同时合理借鉴广东、浙江、四川等地区的政策制度优势，构建差异化激励体系，形成衔接支撑云南教育强省建设为目标的新一期实施方案和资金管理办法报批后并继续实施。
三、主要问题
[bookmark: _Toc1463064406_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc819589343_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc13830]（一）部分州（市）“两个只增不减”未完全实现
部分州（市）“两个只增不减”未完全实现。如：曲靖市、昭通市、玉溪市、丽江市、大理州、怒江州 6 个州（市）2023年的一般公共预算教育经费总投入较上年减少，降幅在0.59%－9.15%。
（二）项目申报机制不完善，政策信息公开方面尚有不足
1.项目申报机制不完善。
项目法分配资金部分的项目申报条件、程序及资金分配量化标准通过另文下达的方式通知各地各校，未在基础教育奖补办法中直接体现。
2.州（市）政策宣传及信息公开方面尚有不足。
问卷调查显示31.32%的受访对象认为应进一步完善分配机制，量化分配因素，公开资金分配结果，提升透明度与公信力，刚性应用评价结果。
（三）监督指导及内部统筹不到位，部分项目存在管理问题
1.省、州（市）级教育主管部门对下属单位监督指导不到位。
评价发现，下属单位未按照相关规定及时在系统中上报项目进展和资金使用情况，省、州（市）级教育主管部门也未及时督促跟进，导致省、州（市）级下达项目任务、资金后，未能及时全面掌握项目实施及资金使用情况。
2.部门内部统筹仍有欠缺，部分项目存在推进较慢情况，个别项目交叉安排。
一是因项目储备与前期规划的欠缺，在资金分配下达后，项目无法顺利实施或推进缓慢，进而引发资金闲置。从全省备案项目信息汇总数据来看，截至2025年5月，2023年备案的1483个项目中，有32个项目仍处于可研和图纸设计阶段；2024年备案的1373个项目里，122个处于可研阶段、40个处于地勘和图纸设计阶段。本次评价抽查的432个项目实施情况来看，截至评价日尚有78个未开工，完工率仅为39.35%。二是存在同一项目多头或重复支持。反映出部门在项目统筹规划方面的薄弱，导致项目推进缓慢，资金闲置，政策效能被稀释。
3.部分项目存在管理问题。
一是部分项目未经审批擅自调整；二是部分项目在未取得施工许可的前提下先行开工建设；三是个别建设单位违法发包工程项目；四是部分项目未严格执行招投标制度，招投标过程不规范，未按照招标相关要求签订合同或合同签订不规范；五是个别项目购置资产未履行政府采购程序，未纳入资产管理；六是部分项目未按规定办理竣工验收备案手续，竣工验收资料编制错误或项目成果资料要素不齐全。
（四）资金管理效能未充分释放，政策实施“最后一公里” 不顺畅
1.部分州（市）、县级财政未及时足额将资金拨到项目单位。
一是迪庆州、曲靖市、普洱市等未在30日内分解下达资金；二是本次评价抽查的6个州（市）县级财政实际拨到项目单位的资金为123,934.84万元，项目单位的资金到位率为87.91%，未拨到项目单位资金17,051.16万元。
2.资金使用率较低。
本次评价抽查的6个州（市）截至2025年5月31日使用资金44,582.37万元，省级预算总体执行率31.62%，结转结余资金96,403.63万元。
3.部分资金使用不合规。
一是部分县（市）存在将奖补资金用来化解债务的问题，涉及资金800.86万元；二是部分县将资金用于支持范围外项目或其他项目，涉及资金413万元；三是某县教育体育局将项目建设资金用于平衡机关办公经费及差旅费预算，某州（市）幼儿园将项目建设资金用于列支人员经费和日常公用经费保障内容，涉及金额113.14万元；四是某州（市）教育体育局列支与资金预算安排项目相关性不强的支出，涉及金额19.6万元。
（五）绩效自评责任意识不强，绩效闭环尚未形成
1.未按时开展绩效自评。
一是各州（市）教育部门及财政部门未按规定时间提交绩效自评。二是省教育厅未对自评情况进行综合汇总，绩效自评工作开展不到位。
2.绩效闭环尚未形成导致评价体系不完善。
现有基础教育奖补办法中虽有绩效管理要求，但绩效评价结果仅列明绩效评价结果作为安排下一年度奖补资金的重要依据，但未提及评价结果怎么运用，绩效闭环尚未形成。如：2024年资金分配方案显示只要提供绩效自评报告基本就赋予相同权重，体现不出绩效激励。
四、建议
（一）优化教育经费投入结构，促进教育事业长效发展
建议各州（市）始终把教育放在优先发展的战略地位，加大财政统筹协调力度，以实现“两个只增不减”为目标，共同推动教育事业发展。
（二）完善项目申报机制，提升资金分配透明度与公信力
一是优化完善项目申报机制和评价体系。由省财政厅牵头会同省教育厅结合云南省基础教育发展实际需求，修订完善《基础教育奖补办法》。
二是提升资金分配透明度与公信力。各州（市）在系统内公开考核标准和评分细则、资金分配公式与结果，提升透明度与公信力。
（三）健全项目监督机制，强化项目前期规划与储备管理
一是强化“办学条件管理”系统使用的监督与督促。省、州（市）级教育主管部门应明确下属单位在系统中上报项目进展和资金使用情况的具体时限、内容要求及责任主体，建立常态化的系统数据核查机制。
二是强化项目前期规划与储备管理。州（市）、县项目主管部门应加强统筹规划以及对实施单位的业务指导，强化项目申报阶段的审核，对不符合规定或条件的项目不纳入年度奖补资金支持范围，确保项目实施和资金投放精准有效。改变“重项目实施、轻前期工作”的观念，结合当地实际情况，提前做好项目储备和前期工作，形成成熟充裕的项目储备库。
三是健全项目推进跟踪与实施保障机制。州（市）级教育主管部门要加强对重点项目推进和资金使用情况的全面把控和跟踪问效，对推进缓慢的项目，要及时跟进，加快项目实施进度，统筹协调各相关部门的工作，及时解决项目实施过程中遇到的问题，确保项目按期实施，提升项目实施总体成效。
（四）强化资金拨付监管，规范资金使用管理
一是强化资金拨付监管。省、州（市）级财政部门应会同教育部门，通过线上系统实时监控资金从省级到州（市）、县（市、区）。对未及时足额拨付的地区，要求制定详细的拨付计划，明确完成时限，提高资金使用效率。
二是规范资金使用管理。对违规使用资金进行核实整改，严肃财经纪律，严格区分基本支出和项目支出，杜绝将基本支出纳入项目支出、超范围使用资金，确保项目资金在规定范围内使用。
（五）强化绩效自评责任意识，建立绩效管理刚性应用机制
一是强化绩效自评责任意识。省教育厅应加强对各州（市）教育部门自评要求的责任宣贯，重视项目绩效自评工作。
二是优化绩效目标设定，凸显目标导向作用。绩效目标的设立应充分衔接行业规划的各项重点任务及行动目标，根据年度实际情况和资源配置，对任务数进行具体分解，使绩效目标具有可操作性和可衡量性，强化项目实施目标对专项资金整体绩效的支撑作用。
三是建立绩效管理刚性应用机制。将绩效管理作为一项重要的分配因素纳入资金安排，强化激励约束机制。
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